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社區發展陣線就人口政策諮詢建議 

 

隨著本港長者壽命延長及本港新生嬰兒出生率下降，香港正處於人口老化

階段，鼓勵生育及引入移民雖然是保持人口更替的方法，但是在沒有合適政策配

套下，不但無法發揮預期效益，甚至會導致更多社會問題及貧窮家庭的出現。社

區發展陣線(下稱陣線)建議人口政策必須正視及處理移民政策、資歷架構、家庭

照顧者保障、托管服務等範疇。 

一、 移民政策 

1. 考慮到香港家庭團聚、勞動力質素、福利負擔及整體香港的承載力，建議香

港政府與內地局方定期檢討單程證審批配額的數量及審批標準，並適時與內

地局方磋商。此外，政府應推動設立中港平台讓香港市民向內地相關部門表

達意見。 
 

2. 檢討「一般就業政策」、「輸入內地人才計劃」、「優秀人才入境計劃」及非本

地畢業生留港或回港就業等計劃的成效。例如，根據政府的數據，優秀人才

入境計劃於 2006 年 6 月 28 推出。截至 2013 年 11 月 30 日，共有 2 646 名

申請人成功獲分配名額。成功名額數量有限，亦不清楚這些人才成就香港甚

麼產業。 
 

3. 檢討「資本投資者入境計劃」，建議定立新興產業的類別，並引導資本投資

集中支援具潛質的新興行業及創意產業的研發例如中藥、環保再造業、電

影、服裝等，取消以房地產投資及金融投資為此入境計劃的準則，因為這類

投資無助提升香港整體居民利益, 更會影響物價通漲, 打擊基層消費能力。 
 

4. 檢討支援內地及南亞裔成人及兒童融合的措施。對於內地及南亞裔成人，香

港政府需要提供適切的培訓課程及語言課程，讓他們容易投入勞動市場。對

於內地及南亞裔兒童，教育局需要加強中英文的支援，讓這些兒童可以公平

地與本地兒童學習及競爭。長遠來說，香港政府應設計多元文化政策，協助

非華語學童及其家庭在港延續他們的文化及語言，並在學校及社區加強香港

人士了解非華語家庭的文化及歷史。 
 
二、 資歷架構 

政府於 2008 年推行資歷架構，建立涵蓋學術、職業及持續教育及培訓

等不同界別的七級資歷級別制度，期望長達可提升整體工作人口的質素及競

爭力。但是，資歷架構推行至今在社會認受性尚未普及，廣大市民及一般僱

主仍未熟悉該架構，減低青年人透過與職業發展相關的應用學習課程向上流

動的機會。 
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另外，根據<<香港 2011 年人口普查 - 主題性報告 : 內地來港定居未足

七年人士>>的數據，28.0%具高中學歷，16.0%更是專上教育程度，可是由

於內地學歷不受本港僱主承認，這些求職障礙，令大部分新來港人士只能擔

任低收入工作，或選擇做家庭照顧者，未能充份發揮其學歷及過往於內地的

工作經驗。 
政府應加強與學術機構合作，訂立不同職業與相關課程的資歷架構，並盡快

研究新來港人士的學術及其於內地所取得的專業執照及證書於資歷架構的

位置，並加強向僱主推廣資歷架構，以便青少年及內地新來港人士得以有具

體明確的工作及進修前景，將潛能發揮貢獻社會。 

 

三、 完善低收入家庭補貼及設立退休保障，保障家庭照顧者 

香港在去院舍化、鼓勵社區照顧的發展過程中，將照顧年長體弱長者、

殘疾人士、年幼兒童的責任推卸到家庭照顧者上，在社區照顧服務及托管服

務未能滿足服務需求下，家庭照顧者年終無休地持續全天候照顧，得不到充

分的財政支援及退休保障，卻要犧牲工作機會以照顧非在職成員（包括家中

的子女、體弱老人或傷殘成員）。 

根據從<<2012 年香港貧窮情況報告>>的數據，沒有申領綜援的在職貧

窮家庭，佔整體貧窮人口的一半，超過九成家庭只有一名在職成員；超過六

成的須要供養子女，。在職貧窮家庭不單面對供養孩子的負擔，更須面對家

庭成員因照顧非在職成員而犧牲工作的問題。 

陣線建議參考澳洲的照顧者補助（Carer Allowance）訂立「低收入家庭

補貼」，並將津貼分為兩層：(一)「家庭基本金」，以減低家庭成員因每天須

要若干時間照顧非在職成員（兒童、體弱老人或傷殘成員）而減少工作的就

業成本；(二)針對需要組群（兒童、體弱老人或傷殘成員）的特定津貼。 
 

四、 托管服務 

1. 為釋放有兒童的家庭婦女參與勞動市場，政府需檢討課餘託管津助計劃。現

時「課餘託管津助計劃」為 6 至 12 歲提供照顧服務，名額只有 5600 個，每

月收費近千元，這遠遠超出基層家庭的負擔能力，津助名額則只有 1425 個。

為了釋放更多婦女就業，政府需要集中資源在學校推行集託兒、功課輔導及

個人成長活動於一身的課後學習支援計，並增加資助名額。 

2. 強化鄰舍支援幼兒計劃，包括根據最低工資水平，提高社區保姆的費用以吸

引更多婦女參與。此外，將計劃可照顧的兒童的年鹷提高至 12 歲，協助家

庭主婦騰空時間，鼓勵就業。 
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