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回應集思港益 --- 人口政策諮詢 

 

一套全面的、前瞻性的人口政策，幫助社會掌握人口的特質和趨勢，並可以作出長遠的規劃，

以便投以適當的資源、教育和服務。在討論香港人口政策時，有需要討論香港市民的願景，

我們希望香港成為一個安全、無暴、公平、重視人權的城市，這些核心價值是值得保存、鼓

勵和珍惜。政府扮演領導的角色，而市民在完善這個社會，捍衛核心價值上，扮演積極參與

的角色。任何的社會政策都應向這方向而設定。而可持續的人口政策必須配合切合時宜的兒

童政策。 

 

平衡的可持續發展的方向 

香港社會需要重視經濟發展和正視人口老化帶來的各種問題，但不宜把經濟發展變成整個人

口政策的目的或中心，也不宜將人口老化問題變成單一和最大的問題。正因為諮詢文件有這

傾向，這份文件似一份人口老化的諮詢，其他不同年齡組群的，和人口老化以外的討論並不

足夠。 

 

建議政府參考其他地方，例如星加坡、澳洲等地訂立人口政策時的重點和原則。他們也面對

人口老化的問題，但同時關心社會面對的其他重要議題，並花時間探討如何建立歸屬感和社

會凝聚力。他們有每年的人口政策監察和報告，使政府對建議的落實更認真，對新問題和趨

勢更掌握。 

 

諮詢文件中 P.9, 1.17 表示，以民為本的政策目標，是使人口足以促進香港在經濟和社會兩方

面蓬勃發展。在推動經濟發展，釋放勞動力，鼓勵市民工作，延長工作年期以及維護家庭完

整關愛，悉心照顧兒童全人發展上如何採取平衡，文件並未提出清晰的方向的建議。在培育

本地人才和吸引外來人士，特別是國內人士時，如何取得平衡，避免中港問題惡化方面，有

必要作出原則性和方向的探討。我們建議政府成立兒童事務委員會及中港兒童及家庭的發展

委員會，專門關注兒童和中港跨境兒童及家庭相關的問題。 

 

一直以來，政府被批評為以經濟掛帥，民生議題經常因經濟因素而被遺忘。香港至今未訂立

兒童發展的綱領，無落實聯合國兒童權利委員會根據《兒童權利公約》審議報告建議成立的

行動綱領。而香港社會服務聯會多年的統計都顯示，香港家庭凝聚力不斷倒退，而家庭問題

複雜及眾多，兒童發展嚴重受創，不但影響兒童及弱勢家庭成員的成長、發展，影響著家庭

成員的生產力和素質。有時在未能在經濟和社會同步發展時，經濟發展的步伐需要減慢，民

生的議題實在需要獲得優先處理。 
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兒童的角度 — 反映兒童最大利益 

作為兒童權利的倡議者，我們要求在社會政策中強化一個兒童的角度，要求在社會政策中關

注兒童最大的利益，清楚訂明必須評估政策對兒童的影響，預防政策對兒童造成的負面影響。 

 

在香港七百萬市民中，有近一百一十萬十八歲以下的人士，即七個中就有一個根據聯合國《兒

童權利公約》被界定為兒童，雖然他們暫未有生產力，但他們獲得優質的照顧和培育，在社

會的持續發展上至為重要，更何況他們的家也在香港！香港的人口政策應當有一個鮮明的兒

童的角度。 

 

政府統計處的人口統計年齡分類應設十八歲以下的人士（兒童：按聯合國《兒童權利公約》

的界定）的數字，而非以現時的十九歲為分界 (p.13 圖 2.2) 。而更應細分為 0 至 5 歲，6 至

11 歲，12 至 15 歲，16 至 17 歲去了解這個獨特群組的需要和趨勢。文件中以 15 至 64 歲分

界，建議將 15 至 17 的人數列明，以至了解該組兒童的數目。 

 

決定生育與否是一個重要的議題、影響他們和孩子一生 

決定生育與否是一個重要的議題、影響他們和孩子一生。不能只從經濟、父母個人喜好或社

會發展作出發點。必須強調兒童的最大利益和長遠發展。政府應鼓勵負責任、循循善誘的養

兒育女計劃，不宜以多生孩子作解決人口老化的工具。 

 

鼓勵生育不宜操之過急，以金錢或津貼的方式較易被濫用，影響了孩子的最大利益。再者鼓

勵生育太快或太多，而托兒及家庭支援等服務不足也會為兒童、家庭及社會帶來壓力及困擾。

對社會發展所引至的各方困難例如房屋、醫療、教育、福利、交通、環境必須正視。政府應

向海外借鏡如何將香港發展成兒童友善城市 1，從長遠的規劃去鼓勵夫婦生育及培育下一代。 

 

兒童應享有優質的照顧、培育和發展 

一個可持續的人口政策，必須重視兒童的照顧、培育和發展。一個可持續的人口政策，必須

重視兒童的照顧者對提供安全、無暴、優質的誘導和教導的方法以及態度的掌握，所以必須

及早和有系統地提供親子理念和方法的教育。 

 

新生嬰兒的家庭的支援、探訪和輔導必須成為主流的政策和服務，使每個新生嬰兒的家庭掌

握香港的核心價值，掌握安全無暴的照顧和管教方法，並在夫婦間學習分工合作和尊重。政

1 Child Friendly Cities, UNICEF, http://childfriendlycities.org/ 
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府應運用目前生育率下降的現況，好好善用資源，使到優質的照顧和教育能惠及每個新生嬰

兒的家庭，轉危為機，為下一代的成長奠定穩固的根基。 

 

優質照顧和督導，不但必須在孩子出世前後做好各種準備，在學前教育必須有父母、照顧者

包括海外傭工的積極參與。採取負責任無暴的照顧，以法例全面禁止體罰，獨留或疏忽。在

親子及情緒、生命教育上父母扮演的角色極為重要，往往是外傭、祖父母等所不能取代的。

如何促使二十多萬的外籍傭工投入社會，悉心照顧兒童，也必須得到適當的討論和安排。 

 

社會多年來進行研究和討論父親在養兒育女上所擔當的重要角色，但諮詢文件中往往只提及

婦女的責任，未落實鼓勵男女平等的概念。政府應強調兩性在養兒育女上的角色和互相配合

的重要性，並透過恰當的勞工及社會福利政策去全面落實。 

 

釋放現有人口的潛力，不能疏忽政策對兒童的影響 

釋放現有人口的潛力的討論中 (P.12  2.4)，不能疏忽政策對兒童的影響的關注！如果真正要

落實對婦女選擇權的尊重，必須在服務上作出適切的配套，使選擇出外工作的家庭，特別是

婦女，能找到負擔得起、安全、有質素的托兒服務。 

 

要鼓勵婦女加入勞動市場，除了要限制最高工時，避免過份長時間工作，又要兼顧家庭的勞

累之外，鼓勵僱主推動兒童及家庭有善的工作政策和環境、彈性的上班時間也十分重要。如

在工作的地點能安全地設有優質的托兒服務，讓身兼兩職的婦女可以安心工作。 

 

要求工商各界別參與採用兒童及家庭友善的政策 

香港應要求工商各界別參與採用兒童及家庭友善的政策 (P. 16 第二章)，也應鼓勵以開放的態

度接納市民參觀，邀請積極進取的機構與學校及社團合作，加強青少年課室以外的學習、實

習和義務工作，使工商界提供學習的機會。政府可以採用例如免稅、貸款、宣傳及獎勵的方

式推廣成功的故事。政府應推廣國際間一些商界機構如何鼓勵兒童及家庭友善的優良做法，

從而啟發社會責任的改革。政府亦應鼓勵交流和行業間互相學習的機會，使關注社會責任的

僱主、員工、僱客在國際、本地大小型會議上交流。 

 

而當婦女選擇留在家中照顧子女的時候，亦不應受到壓力。多年來為兒童倡議的法例、教育

和服務去保障兒童權利，不置兒童“被迫”疏忽和獨留的建議，必須落實。如果因鼓勵婦女

加入勞動市場而不為孩子安排優質的照顧，將為兒童、家庭和社會帶來災禍性的後果。 
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落實對有特殊需要的一群的支援和教育 

在鼓勵釋放勞動力的同時，必須落實對有特殊需要的一群的支援和教育，包括青少年的身心

發展，尤其是少數族裔、傷殘人士、破碎家庭、邊沿青少年等所需的額外支援一直嚴重缺乏，

必須加強。而縱使勞動人手不足，必須盡量為十五至十八歲以下的人士提供適當的教育，方

能有助他們自力更生。 

 

在討論人口的挑戰上，文件集中討論人口老化和人力資源錯配和缺乏多元化工種以應付社會

上的轉變。其他重要的議題，例如：如何建立社會凝聚力和歸屬感、優質的居住及生活環境，

因跨境而引伸的相關問題亦必須作出更詳盡的討論和分析。而一些現況，例如家庭及兒童面

對的暴力、健康及疾病、婚姻及父母的角色，移民、小數族裔及社群等的議題亦未作出深入

淺出的討論。 

 

孩童成長的不同階段落實人權、法治、公平、公義的教育 

要使香港成為重視人權、法治、公平、公義的城市，在孩童成長的不同階段必須落實相關的

教育及讓他們可參與的空間，政府的政策有需要清楚指明，並配合方向式的指引，以便具體

落實。建議政府的中央政策組應充份諮詢市民及倡議者，定立指標及量度的機制，研究趨勢

和特色和優質的解決模式，並制定進取的政策。 

 

文件中提到政府在二零零七年成立的家庭議會，卻無較詳盡地指出該議會從零七年至今，所

採取的家庭的定義，除了列出的大型活動外，是否有效地改善了倒退的家庭凝聚力，有否挽

回社會對家庭制度的信心和熱誠？再者，當兒童倡議者至力為兒童爭取一個專門、專注的兒

童事務委員會的時候，何以政府表示家庭議會扮演兒童倡議的角色，而家庭議會的成員卻未

知情。我們繼續促請政府，倣效世界各地為兒童成立獨立、專門、專注的機制，為兒童相關

的事務作出評估、策劃、推動和改革。 

 

文件提到不重複一些其他委員會正研究的議題，包括扶貧委員會的退休保障、長遠房屋策略

督導委員會的房屋問題、長遠財政計劃工作小組的公共財政議題，以及長者的醫療和福利需

要。因而缺乏了全面的框架和討論，如何有全面的一套，不致於部門間各自為政，甚至出現

互相矛盾和排斥等現象，也是市民關心而政府必須面對的議題！ 

 

香港兒童權利委員會副主席 

雷張慎佳 

二零一四年二月十日 
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