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新論壇就「集思港益」人口政策諮詢之意見   

 

2014 年 2 月 23 日 

 

就政府提出的「集思港益」人口政策諮詢文件，新論壇提出以下意見，供人口政

策督導委員會參考： 

 

1. 家庭友善政策應大力推動   

 

諮詢文件提出釋放女性勞動潛力以補足香港勞動人口不足。根據文件資料，2012

年女性的整體勞動人口參與率較男性低約兩成，尤其女性勞動人口參與率從

30-39 歲急遽下滑。然而，不少婦女是基於照顧家庭需要選擇離開勞動力市場，

而雙職婦女的壓力亦極大，故此，政府不應以讓婦女重投勞動力市場作為解決香

港勞動力不足的首要方法，避免社會認為婦女一定要工作，為她們帶來不必要的

壓力。 

 

新論壇認為，不論是出於釋放女性勞動潛力，還是出於減輕目前雙職婦女(或男性)

的壓力，政府都有需要加大力度推動家庭友善政策。這包括在稅務寬免，修改法

例，提供服務，締造家庭友善文化等多方面，進一步鼓勵和促進僱主採取更多家

庭友善措施，方便在職人士照顧家庭。 

 

2. 不能忽視少數族裔和新來港人士之融合問題 

 

諮詢文件提到少數族裔和新來港人士對增加勞工供應的正面作用。對少數族裔來

說，工作的最大阻力之一是語言問題，雖然施政報告已提出設立以中文為第二語

言的課程，但對於正準備投入勞動市場或在職的少數族裔來說，中文能力令他們

可選擇的工種較少，亦因而缺乏上流空間。至於新來港人士，雖然有八成六達中

學程度或以上，但他們大部分從事低技術工作。 

 

新論壇認為，政府的人口政策，除了在勞工和人力培訓提供特別支援外，也必須

考慮他們在香港面對的適應和融合問題，特別近年香港出現較強的排外情緒，對

內地新來港人士產生負面觀感。至於少數族裔，也因語言及文化較難融入主流社

會，如何協助他們適應香港的生活，在是次諮詢中有待補充的重要議題。 
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3. 推動職業教育  助青年一展所長 

 

傳統認為讀大學是社會向上流的主要途徑，但並非每一位青年人都適合傳統學術

課程的教育模式，青年人需要的是一個可發揮他們所長的機會。新論壇贊同不應

把職業教育及訓練視為傳統學術教育的次等選擇，事實上不少技術性行業的待遇

和晋升機會不比主流工種差，行行可以出狀元。新論壇支持政府推動培訓多元人

才，一方面，可以回應行業人手緊張的問題(如建造業)，另一方面，政府也有需

要發展多元產業，例如創意文化和體育等等，為青年人提供更多一展所長的機會。 

 

4. 消除生育障礙可支持 

 

針對香港生育率偏低，文件提出要營造有利生育環境，消除生育障礙。家計會在

2012 年的生育調查發現受訪家庭實際平均有 1.24 個子女，但理想子女平均數則

為 1.67 個，結果反映不少家庭都有生育的意願，只是受到其他環境或主觀因素阻

礙，所以政府營造有利生育環境，對鼓勵生育有正面作用。 

 

特區政府一直以免稅額作誘因提高生育率，但金額太低，作用未如理想。對於文

件提出例如直接補助或津貼、生殖科技應用、家庭友善政策等，新論壇表示支持，

但必須強調生育是重要的個人選擇，政府不應硬銷生育指標，政府的人口政策應

只在於協助有意生育的家庭清除客觀阻礙。 

 

5. 長者生活：延長退休年期 更多安老選擇 

 

人均壽命不斷提高，長者的健康情況亦比過去為佳，在世界不少面對人口老化問

題的先進國家，也陸續延長工作年期。故此，新論壇支持政府研究延長退休年齡，

在不影響年輕人發展的前提下，讓有能力及有意留在勞動力市場的長者，繼續從

事經濟活動。政府並應檢討目前的勞工政策，在法例，監管及保險等問題上，減

少長者工作面對的障礙。 

 

在安老方面，為維持長者的生活質素，新論譠一直倡議，特區政府可借助內地較

低的生活指數，用發展公司的模式，在珠三角地區建立安老社區，引入整全的社

區概念，完善醫療及福利等配套，增加福利的可擕性，吸引長者居住，將為長者

提供更多安老的選擇。故此，對於諮詢文件進一步探討利便長者在內地養老的方

向，新論壇表示贊同。 

-- 完 -- 
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