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	EM2081 - 人民力量就政府人口政策諮詢所提出的建議書
	人口政策2014.ver.2
	3.3 向更多老人院提供資助，改善老人院服務質素
	3.3.1 現時由香港政府資助的老人院雖然服務質素較佳，但該等老人院的床位始終有限，因此很多低收入而又缺乏家人照顧的長者不能入住政府資助的老人院，而被迫繳付高昂的費用，居住於服務質素及環境相對較差的私營安老院。
	3.3.2 有鑒於不少基層長者因政府資助老人院床位不足而被迫使用私營安老院服務，政府應考慮擴大資助安老院的範圍，使更多私營安老院獲得資助。受資助的安老院應該接受政府的監管，以確保這些安老院提供合資格的安老服務。政府擴大資助老人院的範圍，一方面可以使更多長者享受廉價的安老服務，以及可以縮短長者輪候資助安老院的時間，亦可以透過加強對於安老院的監管，改善安老院的服務質素，更可透過資助安老院，改善安老院的員工的待遇。
	3.4 為安老院舍宿位訂定五年計劃，提供更多安老院舍
	3.4.1 近年香港人口老化的問題不斷加劇，65歲以上的人口由2007年年中的87萬人增加至2012年年中的98萬人，但安老院舍卻基於下列三個理由而不能大幅增加供應量：(一)市區政府空地有限，難以興建更多安老院舍；(二)政府減少興建公屋，令資助機構難以在公共屋邨內興建安老院舍；(三)公屋商場大部份交予領匯管理，領匯大幅增加租金，令安老院舍難以經營；(四)私人樓宇多對安老院舍深表抗拒，令安老院營辦人難以在私人樓宇內興建安老院舍。
	3.4.2 基於上述原因，政府資助安老院舍供應量過去數年的增長幅度均十分有限，導致大量長者在輪候政府資助安老院舍或護養院舍期間死亡。在2009年，於輪候資助護養院宿位及護理安老宿位期間離世的長者人數分別為1 822及2 716人；2010年，該等人數分別上升至1 958名及3180名，分別較2009年上升7.4及17％，即平均每日有14名長者死亡護養院及安老院舍宿位供不應求。在2004年至2010年期間，更有超過3萬名長者在等候入住護養院或安老院期間，因缺乏即時及適當照顧而死亡。
	3.4.3 現時護養院及安老院舍出現嚴重的供不應求問題，與政府在多年前忽視人口老化問題，沒有預先增建安老院舍及護養院有密切關係。有鑒於此，政府應為安老院舍及護養院的發展路向訂定五年計劃，按照未來五年的人口結構變化，長者數目的增長幅度，訂定五年後安老院舍及護養院的數目，再按照該等數目設法增加安老院舍及護養院宿位數目。
	3.4.4 5.8.4當局訂定上述的五年計劃後，可考慮在空置校舍、空置政府土地興建安老院舍及護養院，並在發展新市鎮或新公屋或居屋時，預留部份土地興建安老院舍及護養院。當局亦可批准有關機構在非郊野公園的廢棄農地上興建安老院，或將工廈改建為安老院舍，從而增加安老院舍及護養院的宿位數目，令更多長者可以獲得更適切的照顧。


